ENDELIG REDEGORELSE FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Den interne skole pa Nadebogard

Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Nadebogards interne 12-01-2016

skole. Dok.nr. 13/03058-15/MV
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelgbig redegerelse i sagen, og den 19. au-

gust 2015 modtog jeg Hillerad Kommunes bemaerkninger. Hillerged Kommune

har bl.a. beskrevet sit tilsyn med den interne skole pa N@debogard og den

bistand, som Paedagogisk Psykologisk Radgivning yder i forhold til undervis-

ningen og eleverne i den interne skole.

Hillered Kommune har samtidig oplyst, at Nedebogard ikke har haft bemaerk-
ninger til den forelgbige redegarelse.

Min forelgbige redegarelse og Hillerad Kommunes bemaerkninger hertil er
gengivet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 4).

Ombudsmandens udtalelse

Efter min gennemgang af Hillerad Kommunes bemaerkninger fastholder jeg
det, som jeg anfgrte i min forelgbige redeggrelse af 23. juni 2015, med fgl-
gende yderligere bemaerkninger:

Undervisningen i Nedebogards interne skole med hensyn til fagraakke

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraekke.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.

P& baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Ngdebogard, ma
jeg leegge til grund, at der pa Nedebogards interne skole i skolearet 2013/14
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blev tilbudt undervisning i folkeskolens fagraekke, i det omfang eleverne ikke
var fritaget for undervisning ud fra en konkret, individuel vurdering af den en-
kelte elev. Der er derfor efter min opfattelse ikke grundlag for kritik.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skgnnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev treeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foreeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pageeldende fag.

Begraensninger i fagraekken er séledes kun muligt, nar betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg modtog fra Nedebogard, lagde jeg i
min forelgbige redegerelse til grund, at lederen af N@debogards interne skole
i skolearet 2013/14 traf afgarelser om at fritage elever for undervisning i et
fag, nar det ikke sk@nnedes hensigtsmaessigt at give eleverne specialunder-
visning i faget pa grund af elevernes usadvanligt store vanskeligheder.

Jeg bad samtidig Hillerad Kommune om en udtalelse om kommunens PPR-
bistand i forhold til den interne undervisning pa Ne@debogard, herunder i hvil-
ket omfang PPR i Hillerad Kommune i skolearet 2013/14 foretog paedagogi-
ske psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nadebogards interne sko-
le i forbindelse med elevernes fritagelse for undervisning i enkelte fag.

Hillerad Kommune har i brev af 4. august 2015 oplyst, at mange af eleverne i
N@debogards interne skole pa grund af deres usaedvanligt store psykiske
vanskeligheder ikke er i stand til at modtage undervisning i hele fagraekken.
Pa revisitationsmgader eller almindelige tilsynsbesag drgfter Hillerad Kommu-
ne (repraesentanter for PPR) fritagelser for konkrete elever, og der tages stil-
ling til, hvilkken anden undervisning eller aktivitet eleven kan modtage i stedet.
Da elevernes formaen og motivation kan skifte igennem et skolear, vurderes
konkrete fritagelser jaevnligt af skolen og PPR efter samrad med eleven og
foraeldrene.

Hillered Kommune har udtalt, at PPRs paedagogisk-psykologiske vurderinger
saledes foretages lgbende og munditligt i teet samspil med den interne skole,
og at PPR opfatter processen vedrgrende elevers fritagelse for undervisning
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som relevant og fagligt forsvarlig. Kommunen har desuden oplyst, at den be-
skrevne praksis ogsa blev gennemfgart i skolearet 2013/14.

Jeg ma derfor laegge til grund, at PPR i Hillerad Kommune har foretaget pae-
dagogiske-psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nedebogards inter-
ne skole forud for skolelederens afgarelser om at fritage de pagaeldende ele-
ver for undervisning i enkelte fag i skolearet 2013/14. Der er derfor efter min
opfattelse ikke grundlag for kritik.

Jeg henviser i gvrigt til det, som jeg har anfert i min forelgbige redegarelse af
23. juni 2015.

_—\\‘%Axw*\

Jergen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling

Ombudsmandens Barnekontor var pa tilsynsbesgg pa Nedebogard den 6.
februar 2013. Forud for besaget varslede jeg i brev af 14. januar 2013 Ngde-
bogard om, at bgrnekontor ville foretage et tilsynsbesag pa institutionen, og at
besgget ville omfatte bade dagninstitutionen og den interne skole. Jeg oply-
ste, at besgget primeert ville blive gennemfgrt ved samtaler med Nagdebo-
gards ledelse og medarbejdere, repraesentanter for bgrnene og de bern, der
matte gnske det, og at der seerligt ville veere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af barn i den interne skole og antallet af barn i anden skole, overens-
komsten mellem Ngdebogard og Hillerad Kommune om undervisningens om-
fang, indhold og tilretteleeggelse (jf. § 11 i bekendtggrelse nr. 793 af 12. juli
2012 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder), eventuelle rapporter fra den myndig-
hed, der fgrer tilsyn med skolen, skolens laeseplaner (folkeskolelovens § 10,
stk. 3), resultater af test (folkeskolelovens § 13 a), og de tre seneste elev- og
uddannelsesplaner (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsé om en kort redeggrelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke gkonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft i 2012.

Forud for tilsynsbesgget modtog jeg materialet vedrgrende Ngdebogards in-
terne skole. Jeg modtog samtidig en redeggrelse fra Nedebogard, hvoraf det
bl.a. fremgik, at Nedebogard i 2012 pa grund af efterspergsel om nye og an-
dre behandlingsformer fra kommuner, foraeldre og samfundet generelt isaer
havde haft udfordringer med at udvikle den traditionelle dggnbehandling til en
vifte af forskellige behandlingstilbud. Nedebogard oplyste, at dette specielt i
skolen havde medfgrt aendrede rutiner vedrgrende foraeldresamarbejdet og
medvirken til udvikling af seerlige uddannelsestilbud (STU).

Barnekontorets tilsynsbesag fandt sted den 6. februar 2013. Ifglge den elev-
liste, som jeg modtog fra N@debogard forud for besgget, var der pa davaeren-
de tidspunkt 20 elever i den interne skole. Spargsmal vedrgrende skolen og
undervisningen blev drgftet bade i forbindelse med besggsholdets indledende
og afsluttende samtale med ledelsen.

Ved brev af 20. september 2013 meddelte jeg Ngdebogard, at jeg afsluttede
sagen om tilsynsbesgget vedrgrende selve dggninstitutionen. Med hensyn il
den interne skole bad jeg i et szerskilt brev af samme dato Ngdebogard om en
redeggrelse for timetal og fagraekke.
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Nadebogard sendte mig den 13. november 2013 en redeggrelse og forskelligt
materiale om undervisningen i den interne skole.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelgbig redegarelse i sagen. | redeggrelsen
skrev jeg fglgende:

”1. Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Bgrnekontor den 1. novem-
ber 2012 foretog barnekontoret tilsynsbesgg pa Nedebogard og to andre
dagninstitutioner for barn og unge. De to andre institutioner var den
kommunale institution Tippen i Varde Kommune og Behandlingshjemmet
Donekrogen, der er en selvejende institution beliggende i Frederikssund
Kommune, men med driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbesg-
gene var der saerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbesggene besluttede jeg at indhente redeggarelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
reekke oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redeggarel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at iveerksaette en generel under-
sggelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Ifglge bestemmelsen kan ombuds-
manden ivaerksaette undersagelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom pa, at jeg i forbindelse med barnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

Pa baggrund af nogle af de tilsynsbes@g, som bgrnekontoret efterfalgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for bgrn og unge
om oplysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om tre private opholdssteder — Fonden Tagkaergard, Den Selvejende In-
stitution Bjerget og Fonden Bryggergarden.

For sa vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersagelse af den interne skole, da skolen og efterfal-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.
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2. Afgrensningen af min undersggelse

I mit brev af 20. september 2013 til Nedebogard redegjorde jeg kortfattet
for retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder, og pa
den baggrund bad jeg N@debogard om en redeggrelse for, om undervis-
ningen i den interne skole opfyldte de dagaeldende krav til fagraekke og
minimumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumentation for
fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagreek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Nedebogard om at redeggre for, hvilke
forhold og udfordringer der la bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Nadebogard om at oplyse, om nogle af skolens elever
var fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres
timetal. Hvis det var tilfeeldet, bad jeg Nedebogard om at vedlaegge do-
kumentation for fritagelsen eller nedszettelsen.

Min undersggelse vedrarer skolearet 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagraekke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
geres pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.

P& baggrund af de sendrede regler og afgraensningen af min undersggel-
se til skolearet 2013/14 har jeg valgt at fokusere pa spgrgsmalene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spergs-
malet om minimumstimetal indgar derfor ikke i min undersggelse.

3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand til de barn og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kraever szerlig hen-
syntagen eller stgtte.

Det fremgar af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. sep-
tember 2013 til Ngdebogard var det lovbekendtggrelse nr. 521 af 27. maj
2013 om folkeskolen, der var gaeldende.
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Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for bgrn og unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever til specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastseette naermere regler om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den naevnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i to forskellige
bekendtggrelser.

Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. sep-
tember 2013 til Nedebogard var det bekendtgerelse nr. 380 af 28. april
2012 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand, der var geeldende.

Reglerne findes desuden i bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
leloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013
til Ngdebogard var det bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om spe-
cialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlings-
tilbud og anbringelsessteder, der var geeldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudseetter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller leengere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens svaere adfaerdsvanskeligheder.
Det fremgar af § 1 i bekendtggrelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen folger udviklingen hos elever, der modtager
specialpeedagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang
om aret stilling til, om den specialpaedagogiske bistand til den pageelden-
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de elev skal fortseette eller aendres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstilbud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen treeffes pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foreeldrene. Elevens synspunkter
skal tilleegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den geeldende bekendtggrelse om spe-
cial-undervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgarelse var det § 5 0g § 9.

3.2. Fagraekke

Specialpaedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-
telaegges under seerlig hensyntagen til elevens indlaeringsforudsaetnin-
ger.

Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtggrelsen om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens
§ 5, stk. 1-4,§ 19 ¢, stk. 2, og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtgarel-
se om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter
folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Pa tids-
punktet for min hgring af 20. september 2013 til Negdebogard fremgik det
af § 15, stk. 2, i den tidligere bekendtggrelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt
madkundskab). Sidstnaevnte to fag hed tidligere handarbejde og slgjd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end naevnt i de ovenfor anfgrte bestemmelser i folkeskoleloven.
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Det fremgar af § 10, stk. 1, i den gaeldende bekendtggrelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den gaeldende bekendtggrelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013 til Nedebogard
fremgik det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den
tidligere bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpaeda-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om andring af folkeskoleloven blev den
davaerende bgrne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastsaette
regler om minimumsstgrrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Loveendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skolearet 2013/14.

Forslaget om den naevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.

Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til lo-
ven, at der i 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
for Bgrn og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at iveerk-
seette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfgrt felgende om arbejdsgruppens undersggelse:

'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte bgrns og unges undervisning pa interne sko-
ler’ fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersggelse,
der er gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambaglls undersagelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa dggninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understgtte, at en
stgrre andel af de anbragte bgrn og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.
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For sa vidt angar de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har sveert ved at redeggre preecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangsprever. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraekken, obligatoriske test samt
afgangsprever. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifelge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemfarelse af folkeskolen og unges ef-
terfalgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’

Det er ogsa anfgrt i lovens forarbejder, at det er regeringens malsaetning,
at undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og
afleegge folkeskolens afgangsprever.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L
96 af 29. november 2012 til lov om eendring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse til at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne sko-
ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 1.2. og 2.2.

3.3. Sarlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagreekke i helt konkrete tilfael-
de.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke sk@gnnes hensigtsmeessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar
dansk og matematik.
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Afgarelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens
leder pa grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudseetter foreeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pageeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den geeldende bekendtgerelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den geeldende bekendtggrelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hering af 20. september 2013 til Nedebogéard fand-
tes reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere bekendtggrelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i den
tidligere bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpaeda-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

4. Undervisningen i Nedebogards interne skole med hensyn til fag-
raekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og prakti-
ske/musiske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min hgring af 20. september 2013 til Nedebogard om undervisningen i
den interne skole vedrgrte skolearet 2013/14. P& dette tidspunkt fremgik
fagraekken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendt-
gerelse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde
fglgende ordlyd:

'§ 5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) Idreet pa alle klassetrin.
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b) Musik pa 1.-6. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik pa alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar pa min anmodning om en redeggrelse om undervisningen i
den interne skole har Ngdebogard i brev af 13. november 2013 oplyst
falgende:

Ngdebogards interne skole tilbyder fag og timetal i overensstemmelse
med de geeldende krav til fagreekke og minimumstimetal. Der er imidlertid
yderst f& om overhovedet nogen af vores skoles elever, som er i stand til
at modtage et sadant antal af fag og et sadant timetal.

De fleste bgrn, der bor pa Ngdebogard, har haft sa store psykiske pro-
blemer, at de ikke har modtaget undervisning i en arreekke. Derfor tilret-
telaeegges undervisningen pa Ngdebogard i forhold til den enkelte elevs
aktuelle formaen. Eksempelvis far nogle elever eneundervisning i deres
bomiljg, i fag, der har deres saerlige interesse. Nogle kan efter en periode
langsomt integreres i undervisningen pa skolen. Andre elever er seerligt
motiverede for undervisning i en periode, eksempelvis op til 9. klasses
afgangseksamen, hvor skolens undervisning intensiveres.

Det fremgar af geeldende overenskomst af 1. januar 2005 ”"Overenskomst
mellem Hillerad Kommune, Kebenhavns Amt og Behandlingshjemmet
Nadebogard om tilsyn med den interne skole”, at Nedebogard tilbyder
undervisning efter de gaeldende regler (se denne s. 3 nederste afsnit).
Det fremgar af samme, at der anvendes tilsyn fra Hillerad Kommune ved
tilsynsfgrende repraesentant, til sikring af, at Nedebogards undervisning
lever op til geeldende krav (se s. 6).

Der anmodes om kopier af elevskemaer, ugeplaner og arsplaner for sko-
learet 2013/14 og anden relevant dokumentation. Der er vedlagt eksem-
pler pa dette, men det skal bemaerkes, at disse eksempler ikke er udtryk
for generelle forhold, da elevernes undervisning er endog meget indivi-
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duelt tilrettelagt. Nogle elever modtager undervisning svarende til af-
gangselever i folkeskolen. 1/3 af Nedebogards interne skoles elever ta-
ger hvert ar folkeskolens afgangspragve pa Nedebogard. Andre elever er
helt eller delvis ude af stand til at modtage undervisning i lange perioder.
Der henvises i gvrigt til mere generelle betragtninger vedr. tilrettelaeggel-
sen af undervisning for elever med sygdomsbilleder inden for Ngdebo-
gards malgruppe i overenskomsten, bilag D "Beskrivelse af undervisnin-
gens udformning” og her seerligt afsnittet "Undervisning som behandling”
(se dette).

Der bedes om en redegegrelse for hvad arsagen er, til at Nedebogards in-
terne skole ikke opfylder gaeldende krav. | tilfaelde hvor en elev ikke mag-
ter at fglge undervisningen efter geeldende regler, fritager skolens leder
eleven for dette i samarbejde med institutionens @vrige behandlingsper-
sonale pa baggrund af grundige vurderinger. Som det fremgar af oven-
stdende overenskomst s. 4, er grundlaget for vurderingerne iseer elever-
nes individuelle undervisningsplan, som udarbejdes 2 gange arligt for alle
elever (se denne). Undervisningsplanen undersgger flere forhold, som
har betydning for afdaekningen af elevens muligheder for at modtage un-
dervisning. Der kan saerligt neevnes forhold under ”"Generelle overvejel-
ser og vurderinger i forhold til elevens oplevelser og adfeerd i forbindelse
med undervisningssituationer.” | dette afsnit er der iseer fokus pa afsnit 1,
4,7, 8 og 12. Der afdeekkes endvidere i forhold til enkelte fag i undervis-
ningsplanens efterfglgende afsnit.

Jeg har sammen med redeggrelsen fra Ngdebogard modtaget "Overens-
komst mellem Hillerad Kommune, Kebenhavns Amt og Behandlings-
hjemmet Nadebogard om tilsyn med den interne skole” (dateret 7. febru-
ar 2005) med bilag, en udtalelse fra skolelederen om leeseplanen gene-
relt for N@gdebogard skole for skolearet 2013/14, et skema fra efterarsfe-
rien til juleferien og et eksempel pa en undervisningsplan.

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagreekke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpasdago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begreense fagraekken for alle skolens elever — uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.
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Begraensninger i fagraekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Det fremgar af den tilsendte overenskomst, at malgruppen for Nade-
bogard er barn og unge fra 6-18 ar med et udpraeget behandlingsbehov.
Alle bgrn modtages farst efter ophold pa en barnepsykiatrisk afdeling,
hvor der er foretaget en bgrnepsykiatrisk udredning, herunder en vurde-
ring af deres kognitive funktioner og deres faglige niveau. Bgrnene er ka-
rakteriseret ved gennemgribende udviklingsforstyrrelse, forstyrrelse i
personlighedsstruktur og adfeerd, formodet potentiel skizofreni, paranoid
psykose, skizotypisk sindslidelse, affektiv sindslidelse samt adfeerds- og
folelsesmeessige forstyrrelser kombineret med treek fra en eller flere af
ovennaevnte diagnosegrupper.

| overenskomsten er der desuden en beskrivelse af Nadebogards interne
skoles opgaver: Heraf fremgar bl.a. fglgende:

Eftersom skolen modtager elever med sveere udviklings- og person-
lighedsforstyrrelser, er det saerlig n@gdvendigt, at undervisningen tilrette-
lzegges i henseende hertil. Nadebogard har fgrst og fremmest seerlig
opmaerksomhed rettet mod relationer imellem barn og voksne, og under-
visningen bliver til i samarbejde og koordination med andre faggrupper,
som er psykologer, paedagoger, psykiater og socialradgiver. Negdebogard
benaevner gerne skolens undervisningsform som undervisningsterapi.

En skoledag s@ges pa trods af varierende elevforudsaetninger bygget op
omkring en fast struktur. Skolen har undervisning i nogle faste moduler
med fastlagte pauser, ...

Undervisningen felger generelt folkeskoleloven. Der tilbydes saledes un-
dervisning i de i folkeskolen § 5 naevnte obligatoriske fag, svarende il
undervisningsministeriets vejledende timetal. Der tilbydes endvidere un-
dervisning i gvrige fag, saledes at timetallet mindst svarer til de i folke-
skoleloven naevnte minimumstimetal inden for de 3 klasseopdelte trin.

| de tilfeelde, hvor en elev ikke magter at falge undervisningsministeriets
vejledende lzeseplaner, medfarer det saerlig opmaerksomhed omkring en
individuel undervisningsplan, ...’

Ifglge det tilsendte skoleskema for perioden fra efterarsferien til juleferien

blev der undervist i falgende fag inden for de tre fagblokke: Dansk, en-
gelsk, religion, historie, samfundsfag, idraet, matematik, fysik/kemi og
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tysk. Under skemaet er det anfart, at der efter juleferien lsegges timer i
billedkunst, geografi og biologi i stedet for historie, samfundsfag og reli-
gion.

Det fremgar af det tilsendte eksempel pa en undervisningsplan for en
elev pa 7.-8. klassetrin, at den pagaeldende elev blev undervist i dansk,
matematik, IT, engelsk, historie, musik og idraet pa den interne skole, og
at eleven modtog fysikundervisning pa en ekstern skole.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Ngdebogard,
ma jeg leegge til grund, at der pa N@debogards interne skole i skolearet
2013/14 blev tilbudt undervisning i folkeskolens fagraekke, i det omfang
eleverne ikke var fritaget fra undervisning ud fra en konkret, individuel
vurdering af den enkelte elev. Der er derfor efter min forelgbige opfattel-
se ikke grundlag for kritik.

5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som nzevnt ovenfor er begraensninger i fagraskken kun muligt, nar betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har uszedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke sk@gnnes hensigtsmeessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev traeffe afggrelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervisning i stedet for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand,
jf. § 18 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var geeldende for skolearet 2013/14.

Ngdebogard har i sin redegarelse af 13. november 2013 oplyst, at i de til-
faelde, hvor en elev ikke magter at fglge undervisningen efter geeldende
regler, fritager skolens leder eleven for dette i samarbejde med institutio-
nens gvrige behandlingspersonale pa baggrund af grundige vurderinger,
(jf. citat af N@debogards redeggrelse i punkt 4 ovenfor).
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Ngdebogard har endvidere oplyst falgende:

Der anmodes om dokumentation for evt. fritagelse fra undervisning og
timenedsaettelse. Nadebogard udfaerdiger ikke seerskilte dokumenter,
hvor det fremgar hvilke undtagelser og timenedsaettelser, som skole-
lederen har fritaget den enkelte elev for. Elevernes forudsaetninger for at
modtage undervisning kan variere meget betydeligt inden for en maned.
Af den grund foretages der Igbende vurderinger pa behandlingsmeader ud
fra afdeekninger i undervisningsplaner, journalnotater og andre observa-
tioner eller undersggelser (se undervisningsplanens ferste afsnit).’

Pa baggrund af ovennaevnte ma jeg leegge til grund, at lederen af Nade-
bogards interne skole i skolearet 2013/14 traf afggrelser om at fritage
elever for undervisning i et fag, nar det ikke skannedes hensigtsmaessigt
at give eleverne specialundervisning i faget pa grund af elevernes uszed-
vanligt store vanskeligheder.

Ifelge 'Overenskomst mellem Hillerad Kommune, Kgbenhavns Amt og
Behandlingshjemmet Nedebogéard om tilsyn med den interne skole’ (da-
teret 7. februar 2005), som jeg har faet tilsendt fra Nedebogard, har Pae-
dagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) i Hillerad Kommune ansvaret for
den skolepsykologiske bistand i forhold til den interne undervisning pa
Nedebogard.

En skoleleders afggrelser om at fritage en elev for undervisning i et fag
skal traeffes pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af den
enkelte elev.

Det fremgar ikke af det materiale og de oplysninger, som jeg har modta-
get fra Nedebogard, at PPR i Hillerad Kommune har foretaget peedago-

giske-psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Ngdebogards inter-
ne skole forud for skolelederens afgarelser om at fritage de pagaeldende
elever for undervisning i enkelte fag.

| forbindelse med min behandling af sagen har jeg fra Hillerad Kommune
modtaget oplysning om, at der ikke siden 2013 er udarbejdet tilsynsrap-
porter om den interne skole pa Nedebogard.

Jeg har i dag i en seerskilt henvendelse til Hillerad Kommune rejst
spgrgsmalene om kommunens PPR-bistand i forhold til den interne un-
dervisning pa Nadebogard og kommunens tilsyn med Ngdebogards in-
terne skole.
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For sa vidt angar spagrgsmalet om fritagelse af en elev for undervisning i
et fag henleder jeg i @vrigt opmaerksomheden pa, at en sadan fritagelse
efter reglerne desuden forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven
far anden undervisning i stedet for det pagaeldende fag (jf. punkt 3.3
ovenfor).

Da malgruppen for N@debogard er bagrn og unge med psykiatriske pro-
blemstillinger og et udpreeget behandlingsbehov skal jeg samtidig henle-
de opmaerksomheden pa, at undervisningstiden kan nedseaettes, hvis ele-
vens helbred ifglge lsegeerkleering ikke tillader gennemfarelse af fuld un-
dervisning. Nedsaettelsen forudseetter foraeldrenes tilslutning.

Jeg henviser til § 12, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,

jf. § 18 i bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehand-
lingstilbud og anbringelsessteder.”

| brev af 23. juni 2015 bad jeg Hillerad Kommune om bemaerkninger til min
forelgbige redegearelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsa Nedebogard
lejlighed til at kommentere den forelgbige redeggarelse.

Jeg modtog Hillerad Kommunes bemeerkninger den 19. august 2015. Kom-
munen anforte bl.a. felgende:

Beskrivelse af PPR-bistand

Paedagogisk Psykologisk Radgivning har ansvaret for den skolepsykolo-
giske bistand i forhold til undervisningen pa Nadebogard. Ved indskriv-
ning af nye elever, sender Ngdebogard akter fra anbringelseskommunen
til Hillered PPR, som derpa visiterer eleverne til undervisningstilbuddet.
PPR yder skolen paedagogisk-psykologisk radgivning i form af supervisi-
on, observation, radgivning og mindre kurser efter behov. Indholdet af
PPR-bistanden spaender vidt lige fra elevplaner, konflikthandtering og
lzeseundervisning til inklusion, leeringsstrategier og folkeskolereformen.

Mindst én gang arligt tages der pa revisitationsmeder stilling til elevernes
fortsatte skolegang. Dette sker pa baggrund af elevplaner, herunder fag-
lige testresultater, eventuelle oberservationer foretaget af PPR, og det

paedagogiske personale samt skolelederens aktuelle vurdering af eleven.

Forud for m@derne har skolelederen drgftet eventuelle fritagelser med
eleverne og deres foraeldre. Skolen tilbyder alle fag i overensstemmelse
med geeldende regler, men mange elever er, pa grund af deres usaed-
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vanligt store vanskeligheder, ikke i stand til at modtage undervisning i he-
le fagraekken. Pa revisitationsmader eller almindelige tilsynsbesag drof-
tes fritagelser for konkrete elever og der tages stilling til hvilken anden
undervisning/aktivitet eleven kan modtage i stedet. Elevers formaen og
motivation kan skifte igennem et skolear, hvorfor konkrete fritagelser
jaevnligt vurderes af skolen og PPR efter samrad med eleven og forzel-
drene. PPRs paedagogisk-psykologiske vurdering foretages saledes lg-
bende og mundtligt i teet samspil med den interne skole. PPR opfatter
den proces som foregar omkring elevers fritagelse som relevant og fag-
ligt forsvarlig. Den her beskrevne praksis har ogsa veeret gennemfart i
skolearet 2013/14.

Hillered Kommune meddelte ved fremsendelse af sine bemaerkninger, at Ng-
debogard ikke havde bemaerkninger til min forelgbige redegearelse.
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